Bogota D.C., julio de 2025

Doctor ) )
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republic

Bogota '

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se interpreta
con autoridad el nurneral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025".

Apreciado sefor Secretario,

En nuestra condicion de miembros de! Congreso de la Republica, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar a
consideracion de! Congreso de Colombia el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se interpreta
con autoridad el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025”, para el correspondiente
estudio y tramite legislativo, en los términos definidos en la Constitucion y en la ley conforme a
lo expresado en la exposicion de motivos y articulado.

Cordialmente,

/
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Armando Zabarain D’'Arce

Representante a la Camara Effain José Cepeda Sarabia
Departamento de Atlantico Senador de la Republica
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i Representante ala Cémara
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA Departamento del Putumayo

Senador de la Republica
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica.

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Angélica Lozano Correa
Senadcra de la Republica
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Alejandro Garcia Rios
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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Proyecto de Ley No (030 de 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE INTERPRETA CON AUTORIDAD EL NUMERAL 4 DEL

ARTICULO 3° DE LA LEY 2468 DE 2025

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de
2025 sobre las fuentes para la financiacion y pagos de los pasivos pensionales, se entiende
que el giro del 10% de los Ingresos Corrientes de libre Destinacion corresponde exclusivamente

a los departamentos, mas no a municipios y distritos.

ARTICULO 2. La disposicion contenida en el articulo 1° de la presente Ley constituye la Gnica

interpretacion autorizada del numeral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025.

ARTICULO 3. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,
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Armando Zabarain D’Arce
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante ¢ la Cédmara
Departomento del Putumayo
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica.
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Alejandro Garcia Rios
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

JUAN E‘EUPET.EMOS URIBE
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No ©30 de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTERPRETA CON
AUTORIDAD EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 3° DE LA LEY 2468 DE 2025”

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La ley 549 de 1999 “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de
las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones en materia prestacional” fue expedida con el fin de resolver
problemas en los pasivos pensionales que estaban a cargo de las entidades territoriales y sobre
los cuales no existian los recursos para financiarlos.

Con ese propdsito se creo, en el articulo 3 de la ley, el FONDO NACIONAL DE PENSIONES
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, FONPET. En el articulo 2 de dicha Ley se
consideraron las fuentes no sélo provenientes de las entidades territoriales sino de la nacién,
para que financiaran dichos pasivos. La Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad de
estas normas y especificamente las relativas a las fuentes de las entidades territoriales,
considero lo siguiente: (i) la dificultad de cubrir estos pasivos en las entidades territoriales,
particularmente en los departamentos; (ii) al existir pasivos sin fuente para financiarlos y poder
atender los derechos derivados del articulo 48 de la Constitucion, era previsible que el legislador
estableciera qué rentas y qué porcentajes de departamentos y municipios debian girarse al
fondo como un ahorro para que en el momento oportuno cubra el pago de las pensiones de las
entidades territoriales; (iii) la Ley busco fuentes de financiacién dado la crisis que tenian en este
tema del pasivo pensional las entidades territoriales.

Asi fue como en su articulo 2 la Ley 549 de 1999 definié del siguiente modo las rentas y

porcentajes por medio de los cuales las entidades territoriales y la Nacion deberian contribuir
al Fondo:

“ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y distritos por
concepto de situado fiscal originado en los recursos recaudados por razén del impuesto
a las transacciones financieras a que se refiere el articulo 117 de la ley del Plan de
Desarrollo, los cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales de las
areas de salud y educacion, y se repartiran entre dichas areas y entre departamentos y
distritos, en la misma proporcion en que se distribuya entre los sectores y entidades
mencionadas el situado fiscal en el respectivo ario.

2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, que se realice a partir del afio 2000,



incluido este dltimo, de acuerdo con el paragrafo del articulo 357 de la Constitucién
Politica, que se distribuira entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma
forma en que se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacién.

3. Para el afio 2000 y siguientes un porcentaje no superior al siete por ciento (7%) de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, y que no comprometan los recursos de
destinacion especifica de las entidades territoriales. Estos recursos se distribuiran entre
las cuentas de las entidades territoriales con los mismos criterios que se aplican para la
distribucion de los recursos de inversion del Forido Nacional de Regalias.

4. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales
en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1999, los cuales se distribuiran por partes

iguales entre el municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual esté
ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se enajenen.

5. <Numeral derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007

6. A partir del 10. de enero del afio 2000, el veinte por ciento (20%) de los bienes cuyo
dominio se extinga a favor de la Nacién, en virtud de la aplicacion de la Ley 333 de 1997
y las normas que la complementen o adicionen. Dichos bienes continuaran siendo
administrados por las autoridades previstas en las disposiciones vigentes, con la
participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y deberan ser enajenados
para que con su producto y el de su administracién se incremente el valor del Fondo.

7. A partir del 10. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la
enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.

8. A paﬂir del 10. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de registro.

9. A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion del
respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementara anualmente en un
punto porcentual, de tal manera que a partir del afio 2006, inclusive, se destine al
Fondo el 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva
entidad territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto Unico Nacional, el cual
organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos recursos se destinaran a
atender el pasivo pensional del sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente
los recursos tendran por objeto cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho
pasivo prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la asignacion de los recursos se
distribuiré entre la Nacion y las entidades territoriales en la misma proporcion en que




deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de
1993 y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una vez cubierta Ia
responsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo con la mencionada ley, el
producto del Loto se destinara a financiar el resto del pasivo pensional del sector salud,
de las entidades territoriales. ‘

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de timbre nacional.

PARAGRAFO 1o0. Los recursos sefialados en los numerales 5,6, 10y 11, cuando vayan
a financiar pasivos de las entidades territoriales, se distribuiran entre los departamentos
y distritos de una parte, y los municipios de otra, en la misma proporcién que exista entre
los recursos del situado fiscal y los correspondientes a la participacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacion en cada afio. La distribucién entre cada uno de
los departamentos y distritos y entre cada uno de los municipios se hara conforme a los
mismos criterios previstos en los numerales 1 y 2 del presente articulo, segun sea el
caso. Para efectos de los céalculos correspondientes a la distribucién entre los municipios
no se tendran en cuenta los distritos previstos en la Constitucién Politica.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinarén a dicha
entidad territorial.

PARAGRAFO 2o0. A partir del 1o0. de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de

registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de las tarifas
previstas en la ley.

PARAGRAFO 3o. En todo caso para que se abonen a las entidades territoriales recursos
nacionales, distintos a las transferencias constitucionales, sera necesario que las
mismas estén cumpliendo a cabalidad con las normas que rigen el régimen pensional y
las obligaciones que le impone esta ley.

PARAGRAFO 4o. Las entidades territoriales podréan destinar los recursos que no
correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales para los
Fondos de Pensiones del nivel territorial o los

patrimonios auténomos que tengan constituidos para pensiones.

PARAGRAFO 50. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos
deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994.

PARAGRAFO 60. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional deberé anticipar a las
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) que tengan pendientes de
pago mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor correspondiente para cubrir
dicha deuda pensional, descontando el valor del anticipo del mismo afio o en los afios
subsiguientes, de los recursos que deba girar la Nacién al Fonpet en la parte que
corresponda a la respectiva cuenta de las entidades territoriales, tomando en



consideracion la destinacion de estos recursos. El monto total a anticipar por parte de la
Nacién no excedera de ochenta mil millones de pesos. Dichos anticipos se destinaran
exclusivamente a pagar las mesadas pensionales atrasadas. El Gobierno reglamentaré
la forma y oportunidad en que se acreditara el atraso en las mesadas pensionales en la
fecha mencionada, la formula de calculo del valor correspondiente y la distribucion de los
recursos cuando los mismos no alcancen a cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

PARAGRAFO 7o0. En desarrollo de lo previsto en la Ley de Presupuesto del afio 2000,
en relacion con la inversion que hara el departamento de La Guajira, de conformidad con
la Ley 226 de 1995, aclarese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacién y del de sus entidades
descentralizadas en el Cerrejon Zona Norte, se distribuira asi:

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales,
creado por la presente ley, hasta concurrencia del monto del calculo actuarial de las

pensiones y el remanente, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional en el
departamento y los

municipios en donde se desarrollan las actividades industriales principales objeto de la
privatizacion.

PARAGRAFO 8o. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiara y adoptara un
modelo de administracién financiera que determinaré el monto de recursos que cada
ente territorial deberé transferir anualmente al Fonpet. Dicho modelo tomara en cuenta
el nivel de reservas constituidas, el tamarfio de la obligacion pensional y el
comportamiento esperado de los pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera diseriar y
adoptar el modelo previsto en este paragrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo
sea adoptado las entidades territoriales podran determinar el monto de sus aportes
conforme al mismo, los cuales podran ser inferiores a los previstos en este articulo
siempre y cuando se cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya
adoptado el modelo de administracion financiera, debera cumplirse en su totalidad con
los aportes previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducira la participacion de la
entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en desarrollo de esta ley.”

(Resaltado, negrilla y subrayados por fuera del texto original)

Adviértase de lo anteriormente transcrito que el legislador sefialé expresamente la fuente y el
porcentaje de la misma que los departamentos y los municipios debian girar al fondo de .
pensiones con el propdsito antes mencionado.




Adicionalmente, si se atiende al numeral noveno del articulo 2° claramente se evidencia la
fuente que, sobre los ingresos corrientes de libre destinacion, los departamentos debian girar
al Fondo. Asi mismo, se evidencia en dicha norma una progresividad en el tiempo con objeto
de alcanzar el 10% de sus ingresos corrientes de libre destinacion a partir del afio 20086, lo cual
, €s una destinacién exclusiva de los departamentos.

Ahora bien, es importante mencionar que el Gobierno Nacional, frente al proyecto de ley No
479-2024 Camara — 075 de 2024 Senado, expresd durante el trdmite de la norma su negativa
a emitir un concepto favorable en tres oportunidades. Asi mismo, el Gobierno objetd la norma
por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia, tal como se anuncia en la comunicacion
de junio 19 de 2025 suscrita por el gobierno nacional.

En este sentido, el Proyecto que modifica la Ley 549 no tiene una pretension de aumentar las
fuentes de financiacion de dicho Fondo. Por el contrario, como se puede evidenciar, el propésito
de la modificacién de la ley 549, en cuanto a las fuentes de financiacion y en particular del
numeral 9 del articulo 2, no puede interpretarse en el sentido de que a partir de ahora se obliga

a los municipios a destinar como nueva renta para el Fondo el 10% de sus ingresos corrientes
de libre destinacion.

La anterior interpretacién debe imperar, ya que el objetivo de la norma bajo comento no era
buscar mas recursos para cubrir los pasivos pensionales, maxime cuando en el proyecto no
hay un analisis de ello, como si lo hizo la ley 549 en su momento.

Adicionalmente, la eliminacion de la expresion alusiva a los departamentos no puede ahora
interpretarse como una extension de la norma a los municipios y distritos. Entre otras razones,
dicha extension no seria aceptable a la luz de la prohibicion de retroactividad de las normas. Lo
anterior ya que seria incomprensible que la norma aplique a los municipios a partir del afo
2008, lo cual seria inaceptable ya que generaria efectos retroactivos para municipios y distritos
y vulneraria principios relativos a la vigencia de las leyes.

CARACTER Y VALOR DE LAS LEYES INTERPRETATIVAS

El Congreso de la Republica, en ejercicio de su funcion legislativa, es titular de la potestad de
interpretacion auténtica de las leyes, en virtud de lo dispuesto en el articulo 150 numeral 1 de
la Constitucion Politica. Como lo ha establecido la Corte Constitucional, dicha atribucion debe
ser ejercida por el Congreso de la Republica atendiendo a la naturaleza y el sentido de esta
funcién y con arreglo a los parametros establecidos en la

La ley interpretativa tiene como propédsito fundamental precisar el alcance normativo de una
disposicion preexistente, excluyendo uno o varios sentidos posibles contenidos en otra
disposicion antecedente y de su misma jerarquia. De este modo, la ley interpretativa no puede
introducir nuevos contenidos normativos, ni modificar el alcance de la disposicién original mas
allda de lo que permite su tenor literal y su contexto. Su funcién es aclaratoria y no de
modificaciéon y/o adicién.




Asimismo, esta clase de leyes produce efectos retrospectivos, es decir, se aplican desde la
fecha de vigencia de la norma interpretada, dado que se entiende que el contenido de la
interpretacion siempre formé parte de la voluntad del legislador original, salvo disposicion
expresa en contrario. Esto ha sido reiterado por la Corte en mudltiples fallos, entre ellos la
Sentencia C-424 de 1994 . Asi mismo, en la Sentencia C-197/98 se menciona que la norma
interpretativa forma con la interpretada “una sola y Unica regla de derecho, cuyo entendimiento
se unifica cuando con su autoridad el legislador fija su alcance, se reputa haber regido siempre
en los mismos términos y con igual significado al definido en la disposicién interpretativa”.

Por todo lo anterior, se propone un texto conciso pero juridicamente claro, que cumple con el
proposito de interpretacion auténtica del legislador. Ello permitira brindar seguridad juridica
tanto a las autoridades de las ciudades capitales y distritos, como a los destinatarios de las
disposiciones tributarias a las que se refiere la Ley 2468 de 2025.

Ahondamos en las anteriores consideraciones a pesar de que la Corte Constitucional, de
acuerdo con la Sentencia C-076/07, ha sefialado que “A diferencia de otras funciones de
interpretacion de las leyes, como por ejemplo, las que se realizan en la actividad del juez o por
la Administracién Publica; la interpretacion auténtica realizada por el propio legislador no
requiere ser motivada, pues tiene su origen en un acto eminentemente politico, cuya fuerza
vinculante emana directamente del poder soberano, como se deduce de lo previsto en los
articulos 3° y 133 de la Constitucion Politica”. Se propone al Congreso de la Republica aplicar
esta disposicién. (subraya fuera de texto)

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional al respecto (véase el fallo C-075 de 2022, entre otros), la presente
iniciativa no genera impacto fiscal, en tanto no establece nuevas obligaciones de gasto, ni
modifica la estructura tributaria vigente, ni otorga beneficios tributarios de ningun tipo. El
proyecto no implica erogaciones adicionales para el Presupuesto General de la Nacion, ni afecta
las fuentes de ingreso del Estado. Por lo tanto, no se requiere acompafar esta iniciativa de un
analisis econémico-financiero adicional, al no existir incidencia en las finanzas publicas.

CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286”; el presente proyecto de ley no presenta
conflictos de interés dado que no establece disposiciones que generen beneficios particulares,
actuales y directos para los congresistas o las personas relacionadas con estos en los grados
determinados por la ley. Esto no exime al congresista que asi lo considere de declarar los
conflictos de intereses en los que considere que pueda estar inmerso.

De los honorables congresistas,
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Armando Zabarain D'Arce
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico
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Senador de la Republica
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Senador Centro Democratico

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
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Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
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Senador de la Republica.
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Nuevo Liberalismo
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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